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STD 1687/21

En la cludad de Corrientes, a los veinhcineo (2S5 ) dias del mes de

JUNIO de dos mil veintiuno, esta Cdmara de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo y Electoral, se constituye con las Doctoras NIDIA ALICIA
BILLINGHURST DE BRAUN Y MARIA HERMINIA PUIG,

conforme al
orden de votacidn oportunamente establecido,

a fin de dictar sentencia en
la causa caratulada “DRES. RINDEL, ELSA PATRICIA - PACAYUT, FELIX

MARIA - MARTINEZ, GASTON Y GOMEZ ALFREDO ANTONIO -
APODERADOS DEL PARTIDO JUSTICIALISTA C/ PODER EJECUTIVO

PROVINCIAL S/ MEDIDA AUTOSATISFACTIVA",

Expte N° STD
1687/21.

A continuacién, la Sefiora Vocal Doctora NIDIA ALICIA BILLINGHURST
.. DE BRAUN formula la siguiente:

RELACION DE LA CAUSA

—_———==a =~ = A VAUOSA

Vienen estas actuaciones a fin de resolver el recurso de apelacion

€rpuesto por los apoderados del Partido Justicialista (41/48 vta.) contra

sentencia No 73 emitida el 18.06.2021, por Ia que se desestima la

.~ Por el decreto No 102813 (fs. 49), se tuvo por interpuesto el recurso

apelacion, se lo concedié libremente Y con efecto suspensivo y se ordend
la elevacién del expediente a la Cémara de apelaciones en lo contencioso
- administrati

“ada la causa a esta Alzada (fs. 151),

previa vista al Fiscal
56/58) se llama

“Autos para Sentencia”, Integrandose la

Escaneado con CamScanner

g

Dra. CAROLINEGAMTEL & viEda cuny



A continuacién, 1a Cémara de Ape!

aciones en | Cnntnmzln'_:n
Administrativo y Electoral formula las siquiant

es:

Q_U_F\S_‘[LO}_{E.S
PRIMERA; (Es nula 1a sentencia recurrida?
SEGUNDA; ¢Debe ser confirmada, modificada o revocada?

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA LA VOC&L_MJ_CI_QBAJLID_IA
B (V) D

.

El recurso no fue interpuesto, ni sostenido v,

de forma Que pudieran invalidar Ia sentencia recurrida, no corresponde
considerar la cuestion.

no advirtiéndose vicios

A_LA MISMA CUESTION, LA SENORA VOCAL DOCTORA MARIA
Me adhiero a lo €xpuesto por la Sefiora Vocal pre opinante, por
compartir sus fundamentos.

ALA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA LA VOCAL DOCTORA NIDIA
ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN D1JO:

- L.- Viene esta causa a consideracion de la Alzada para resolver el

recur_gp de apelacién referenciado interpuesto, contra la sentencia No

a para que se declare la
21, dictados por el Poder

dispusieron para el 29.08.21 |la
conv_o;gg%ria para realizar los comicios provinciales a fin de la

73/2021, que desestimé la medida autosatisfactiv

nulidad de los Decretos No 1145/21 y No 1247/
Ejecutivo que, respectivamente,

renqéicig%de cargos legislativos y
gobernador,

| La ) %;trada de grado sefiald que los actores no acreditaron "../a

N obrar antijuridico de parte del accionado"
able Ia accién entablada,

Jerarquia superior....” (slc).

la eleccién de gobernador Yy vice-

por lo que
a la luz de los preceptos
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Cdmara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral
Poder Judicial
Provincia de Corrientes

Precisd que “..el Decreto N° 1145 no convocé a elecciones para
cubrir los cargos de Gobernador y Vicegobernador provinciales, sino tan
| sé6lo hizo una referencia o remision al art. 156 de la Constitucién local (art.
4°). Como correlato, los argumentos vertidos por los requirentes tendientes
a sostener la nulidad de aquel resultan impertinentes, en tanto los propios
presentantes expresaron “la convocatoria para cargos legislativos prevista
en el articulo 1ro. del citado decreto se ajustaria a los términos previstos
por el articulo 54° del Cédigo Electoral... En consecuencia, el Decreto N°

1145, en tanto se limita a convocar @ elecciones legislativas en el ambito

i e e S

provincial, resulta plenamente valido” (sic).

En lo que refiere al Decreto N° 1247 dictado el 10/06/2021,

denunciado como “hecho nuevo”, estimé que .. el mismo también resulta

ajustado a derecho. Ello asi, por cuanto obedece a la parte
v .lLa convocatoria a

pertinente de

art. 156 de la Constitucion Provincial, que establece:
(6) y tres (3) meses y la eleccion debe

S

eleccién se efectua entre los seis
realizarse entre los cuatro (4) y dos (2)
conclusion del mandato del Gobernador y Vicegobernador en ejercicio.....Por
concluyendo el mandato del Gobernador y Vicegobernador el

meses, en ambos casos antes de la

: nsiguiente,
, 0/12/2021, la convocatoria a elecciones debia efectuarse entre el
/05/2021 y el 10/09/2021 y se realizé, por Decreto N° 1247, el
~ 10/06/2021, por lo que tal como lo refieren los mismos solicitantes “estas
T has son el dmbito temporal de la Convocatoria, en consecuencia toda

convocatoria que sé realice dentro de estos limites es valida” (sic).

vty

: Asimismo, y con relacion al vencimiento del plazo previsto en el art.
5 del C. E., afirma que "... No debemos perder de vista quée sé trata de
11}?;7 norma de rango jerdrquico inferior, la que debe ser ajustada a los
f. minos constitucionales. Desde esa perspectiva, al confrontar la
etacion se debe preservar los fundamentos de las normas
nales, llegando a una solucion més valiosa desde el punto de

debe ponderarse los principios constitucionales en juego -en
OF:-@ a elegir y ser elegido, sobre todo en situaciones de gran

complé] como en el caso de una pandemia” (sic) Y transcribe los arts.
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By R1 de In C, P, on cuttents &s B fotd Pieacidin da qu decivian,
finnimente, & lo gue atafie al arguments que alude a la pandemia
por COVID-10 comn cauen para dejar 8 efecto [a fecha de convatatorla,
lo devestima porque ' No 8 encuentra suficentements acreditada la
influencia del factor climético en 1a propagacidn del virus, habida cuenta que
conforme han soctenido nuMerosos especialstas en infectologfa, el frio en sf

mismo no seria un propagador de Ja enfermedad, sino los hdbitos sociales

que se implementan en inviemo o con temperaturas mds bajas

(permanencia de muchas personas en lugares cerrados y ventilacion
Inadecuada de los ambientes)” (sic).

IT.- El "PARTIDO JUSTICIALISTA" expone los siguientes agravios
en sustento de su pretension recursal:

a) Errénea interpretacién de In ley electoral sustantiva:
Expone que |a magistrada de grado reallza una errada valoracién de la ley
clectoral y convalida “un hecho de gravedad Institucional provocada por el
Poder Ejecutivo de la Provincia de Corrientes, toda vez que el mismo en

forma relajada y distendida hace caso omiso a la normativa que regula y

___ establece los presupuestos de los procedimientos electorales...” (sic).

Destaca que “el Poder Judicial, por competencia plena y exclusiva,
ene a su cargo garantizar el cumplimiento de la Constitucién y las leyes
| por parte de todos los ciudadanos y hacerla cumplir a rajatabla a quienes
por delegacién ostentan ademds poderes del Estado” (sic).

Cuestiona la valoracién que hizo la A Quo sobre la validez del

ecreto No 1247, afirmando que éste "..contraria el plazo que fija el art.
54° del Cédigo Electoral Provincial, que es una ley que esta plenamente

Jgente en la Provincia y que no podia ser ignorada por el Poder Ejecutivo”

‘ ; porque esté o “ ligado a ejecutar y cumplir las leyes” (sic).
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Sostiene que el Poder Ejecutivo " podia (y debla) compatibllizar
ambas normas, cumplir las dos fijando Ia fecha de eleccidn para Gobernador
y Vicegobernador dentro de los plazos que fija el art. 156° de I3 C. P. y con
los noventa dias de anticipacién que establece el art. 54 del CEP, eligiendo
cualquier otra fecha de elecciones hasta el 10 de octubre.. * (sic).

Resefia distintas situaciones en las que, en funcién de la pandemia,
Se¢ tomaron decisiones para postergar los procesos electorales,
especialmente, a nivel nacional lo acordado respecto de las P.A.S.0. vy
sostiene que Ia magistrada no evalué dicho argumento, por lo que
descalifica la resolucién impugnada, precisando que " ...el decreto 1145
como el 1247 son manifiestamente arbitrarios, en cuanto no cumplen con el
principio de razonabilidad, ni se ha ponderado la oportunidad, mérito y
conveniencia de la fecha de convocatoria Y, como puede apreciarse en el
texto del decreto, no se ha dado ningun fundamento para justificar la
decision, ni se ha valorado el interés publico comprometido” (sic).

b) Afectacibn de los principios basicos del sistema
democratico y el principio de representacién politica: Refiere que
estos decretos y la resolucién apelada .. ponen en crisis el principio de
representacion politica, toda vez que el titular del Poder Ejecutivo viola la
norma que integra el entramado de la legislacién electoral de la provincia, la
cual ademas tiene cardcter de orden publico, afectando de manera
contundente el contrato social existente entre representantes y
: representados” (sic).

c) Afectacién del debido proceso electoral: Afirma que, en el

e BB S i

caso, se viola abiertamente la legislacién electoral, lo que afecta al debido

proceso electoral, situacién que se agrava “si el drgano judicial interpreta
que no existe trasgresion” (sic).

oA Lesnli) s Wik
N e

III.- Por su parte, a fs. 56/58 el Fiscal General considera
tempestiva “...tanto el acto de convocatoria como la fecha del comicio que
establecen los decretos impugnados, (...)" y agrega que “ la facultad

ejercitada por el Poder Ejecutivo local, dentro de los plazos méximos y

! ' minimos establecidos por la normativa aplicable, goza de discrecionalidad
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dentro de esos mdrgenes de acuerdo con los criterios de oportunidad y
conveniencia que estime aplicables el érgano investido de I3 prerrogativa, lo

que no resulta en principio revisable por la jurisdiccién, salvo en los
Supuestos excepcionales de arbitrariedad en que se vulneren derechos del

accionante u otras éxcepciones previstas por la ley (ver en ese sentido lo

dispuesto por el art. 5, L. 4106) y lo ya expresado respecto del art. 81° de
la Constitucién Provincial”

» Que no advierte se configuren...” (sic).
IV.- Preliminarmente, corresponde establecer sj
estudio cumple con los recaudos de admisibilidad formal,

el recurso en

a los fines de su

resolucién, adelantando que carece de idoneidad para conmover lo resuelto.

En efecto: Conforme se desprende de sy contenido, solo contiene
meras expresiones de desacuerdo que, en rigor,

No se erigen en una critica
Seria, concreta y razonada, con los alcances exigidos por el art. 248 Y ccs.
del CPCC, ‘

Al respecto, reiteradamente, la jurisprudencia ha sostenido que ese
~acto procesal,

Para que cumpla con sy finalidad, debe constituir una
exposicion juridi

» que demuestre que ésta es
errénea

, Injusta o contraria a derecho, precisando, pun

to por punto, los
yerros,

las omisiones Yy las demas deficiencias que se le atribuyen, los que

también deben aparecer ciertamente fundados e intimamente relacionados
con la las cuestiones debatidas Y resueltas.
En la especie, la recurrente insiste, en los argumentos vertidos en

la demanda, sin empero exponer los yerros que atribuye a la resolucion
impugnada, pues no es posible inferir un solo agravio concreto que |a
descalifique.

Las afirmaciones genéricas y las impugnaciones de orden general

carecén de idoneidad para tener por cumplida la debida fundamentacién del

remedio, deficiencias que, evidentemente, exhibe la pieza recursal en

estU’dld,' q‘u"e se circunscribe a formular manifestaciones repetidas de

discohfoi'midad con lo resuelto, pero no refuta el ar

gumento central por el
que se ha desestimado la medida autosatisfactiva, especificamente, en la

&
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inhabilidad de la via por no concurrle los recaudos aque consigna 12
magistrada de grado.

En efecto: La recurrente no brinda razones de pesn que parmitan
inferir 1a afectacion de los derechos politicos cuya tutela pide, Nmitandose 3
reafirmar sus pretensiones y quefas contra la fecha en las que ae fijaron los
comicios provinciales con sustento, por una parte, en (a inabservancia del
art. 54 del Cédigo Electoral para la convocatoria de elaccién del Gobernador

y vicegobernador y, por la otra, explayadndose sobre especulaciones

climaticas, sin hacerse cargo de los fundamentos en virtud del cual
fue desestimada la demanda.

En este sentido, se ha sostenido que “pebe declararse desierto el
recurso de apelacién -(...) -, si el fundamento de los agravios no constituy©
una critica concreta y razonada de la sentencla rebatida, Ssino Qque€
constituye una reiteracién de los argumentos sostenidos en la demanda y
una simple expresién de disconformidad con o resuelto” (C.A. en lo
Contencioso administrativo Y Tributario de la C.A.B.A, Sala I
“ASOCIACION ARGENTINA DEL 0OZONO (ADELO) C. CIUDAD DE BUENOCS
AIRES (DIRECCION DE PADRINAZGO - SECRETARIA DE PRODUCCION Y
SERVICIOS)”, 07/10/2003, D) 2004-1 D) 2004-1 ] 522,
AR/JUR/3897/2003; C.A.C.A. Y Tributario de la C.A.B.A.; sala I, “FALCO,
MIGUEL A. C. DIRECCION GRAL. DE CEMENTERIOS”, 08/03/2004, D] 2004-
2 D] 2004-2, 531, AR/JUR/416/2004).

V.- No obstante y pese a que la parte recurrente no ha cumplido
con la carga de impugnar con idoneidad la resolucion cuestionada, he de
sefialar que ninguno de los mencionados topicos devienen suficientes
para que el Poder Judicial ingrese al aAmbito discrecional de
competencia del Poder Ejecutivo.

En este sentido, los decretos impugnados fueron emitidos dentro del
contexto del bloque de juridicidad que les confiere validez y eficacia para
habilitar el cronograma para la realizacion de las elecciones.

Concretamente: Respecto del D. 1245 la propla apelante reconoce

jue se ajusta a las previsiones del sistema normativo, lo que descalifica la
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pretensidn en este aspecto.

En relacion al D. 1247 deviene Igualmente vélido y eficaz, no
solamente porque se ha emitido con arreglo a las previsiones del art. 156
de la Constitucidon Provincial, sino por lo especialmente consignado en el
punto 4° del D. 1245 respecto de la fecha para la eleccién del Gobernador y
vice gobernador, dénde se establece expresamente la misma data, es decir,
el 29.08.21, contingencia respecto de la cual la recurrente guardo silencio.

No podemos soslayar la inminencia del vencimiento de los mandatos
de los cargos, cuya eleccién se ha fijado por los Decretos 1145 y 1247, en
la misma fecha, lo que confiere sequridad juridica al proceso electoral ain
€n un contexto de pandemia, déonde las autoridades encargada de su

desarrollo se encuentran realizando lo conducente para asegurar las
condiciones sanitarias.

Estas circunstancias exteriorizan la razonabilidad del obrar del Poder
Ejecutivo en realizar las elecciones en la misma data, con arreglo al marco
de juridicidad referenciado, ante el cual los partidos politicos deberan
seleccionar y proponer los candidatos, en pos de garantizar los

derechos politicos fundamentales de la ciudadania correntina y

asegurar el desarrollo del proceso eleccionario sin dilaciones

innecesarias e infundadas.

A la luz de lo expresado,

estimo que los agravios vertidos por la
recurrente no

rebaten los fundamentos que sustentan la resolucidon
apelada, pues se limita a reiterar el “relato” contenido en la demanda, sin
refutar criticamente lo decidido por la magistrada de origen, contingencia
que exterioriza la orfandad técnica que obstaculiza su tratamiento.

En conclusién, el acto institucional de Convocatoria a elecciones,

efectuado mediante los decretos impugnados, obedece a mandatos

constitucionales y convencionales de aplicacién obligatoria, aun en estados

de excepcién y se corresponde con los estandares interamericanos y las
“normas de derecho internacional.

* Capitulo especial, merece el agravio relacionado con la situacion de

paf;dé‘iﬁia, cuestién sobre la que este Tribunal se ha expedido en la causa

Escaneado con CamScanner



A
Camar ;"’9 Secretaria Actjada
prrinhe's eladonas en lo Chntancinsg
ratido y Electoral - Peer Judieial

.

Camar
o N
de Apelaciones en lo Contencioso A
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rot "
ulada "GOMEZ EDUARDO DAVID C/ PODER
DE CORRIENTES S/ AMPARO”, EXPT EJECUTIVO DE LA PROVINCIA
aplicable, el que d ’ E. RXP N° 11852/21", que deviene
' oy por ratificado en el presente
En funcid '
il ’n de lo expresado y no correspondiendo al Poder Judicial
Toorap ologia meteoroldgica en una Provincia, que por su ubicacién
ica vy,
i y, de acuerdo a las maximas de la experiencia, no puede
ra
pararse a otras zonas del planeta donde las inclemencia de las

temperaturas podrian justificar alguna modificacién y no advirtiendo que
rechos politicos de l0s

istrativo y FElectoral

con motivo de los actos impugnados se afecten los de

ciudadanos, tanto activo como pasivo, ni se vislumbra la afectacién de los

he de propiciar el rechazo del

principios que rigen el proceso electoral,
ucion apelada. ASI VOTO.

recurso en estudio y la confirmacién de la resol

A LA MISMA CUESTION, LA SENORA VOCAL DOCTORA MARIA

HERMINIA PUIG DI1JO:
Me adhiero a lo expuesto po

partir sus fundanientos. ASI VOTO.

r la.Sefiora Vocal pre opinante, por

com

‘Por lo que no siendo para mas se da por finalizado el presente acuerdo,

rmado todo por ante mi, Secreta
oras Nidia Alicia Billinghurst de Br
olina Vega Curi - Secretaria.- C
n el Libro de Sentencias de Am

ntencioso Administrativo y Electora
hhan® —— (&

ria autorizante, qué doy fe.

Firmado: Doct aun - Maria Herminia Puig.

Ante mi, Dra. Car oncuerda fielmente con su

paro de la Camara de

original obrante €
|, expido el presente

pelaciones en lo Co
l]a Ciudad de Corrientes, @ los Vei dias del

intiuno. Consig

mes de Junio de dos mil ve

elaciones 0
Administrativo y Electoral — Poder Judicial
Provincia de Corrientes )
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SENTENCIA N° O
Por los fundamentos de que instruye el precedente Acuerdo; SE
RESUELVE: 1°) DESESTIMAR el recurso de apelacién interpuesto por los
apoderados del PARTIDO JUSTICIALISTA a fs. 41/48 y vta. y/\en su mérjte
CONFIRMAR en todas sus partes la sentenclia N° 73 de fechja 18.06

Dra. MARIA HERMINIA PUIG

eanga A -

Camara de Apelaciones en lo Contencioso

Administrativo y Electoral — Poder Judicial
Provincia de Corrientes
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